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STATUTO
COMUNE DI FRACONALTO

Capo 1
IL COMUNE

Art.1
Principi generali e finalita

Il Comune ha autonomia statutaria, normativa, organizzativa ed amministrativa nonche’
autonomia impositiva e finanziaria nell’ambito del proprio Statuto, dei popri regolamenti e
delle leggi di coordinamento della finanza pubblica.

Il Comune ha autonomia statutaria, organizzativa e finanziaria nell'ambito delle leggi e del
coordinamento della finanza pubblica.

IL commune ¢ titolare di funzioni proprie e di quelle conferite con legge dello Stato e della
Regione secondo il principio di sussidiarieta e svolge tali funzioni anche attraverso attivita
che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle
loro formazioni sociali.

Il Comune sostiene le libere forme associative, la loro costituzione e potenziamento; promuove la
discussiene ed il confronto sui problemi connessi con la realizzazione dei propri fini istituzionali e
dei programmi nonché con la gestione dei servizi. A tale scopo favorisce la partecipazione e attua
forme di consultazione della popolazione, garantisce la pubblicita degli atti dell' Amministrazione

comunale e l'accesso ai documenti amministrativi da parte dei cittadini nonché I'accesso alle

strutture ed ai servizi da parte delle organizzazioni di volontariato e delle altre Associazioni.

Il Comune persegue 1 propri obiettivi adottando il metodo e gli strumenti della programmazione.
L'organizzazione delle strutture operative ha la finalita di realizzare I'efficienza degli uffici e dei
servizi e si basa su criteri che individuano le responsabilita degli organi e del personale attuando il
principio della separazione dei ruoli politici da quelli amministrativi.

I1 Comune concorre altresi alla determinazione degli obiettivi contenuti nei programmi dello Stato
¢ della Regione e provvede, per quanto di propria competenza, alla loro specificazione ed
attuazione, avvalendosi dell'apporto delle formazioni sociali, economiche e culturali operanti nel
suo territorio.

I rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e la Regione sono informati ai principi di
cooperazione, complementarietd e sussidiarietd; in particolare vengono attivate forme di
collaborazione con la Comunitd Montana intese al sostegno ed alla valorizzazione delle risorse
umane e materiali presenti nel territorio montano.

Nel rispetto della legge e dello Statuto, il Comune adotta Regolamenti per l'organizzazione ed il

funzionamento delle Istituzioni, degli organismi di partecipazione, degli organi e degli uffici e per
l'esercizio delle funzioni.
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Art.2
Sede, territorio e stemma

11 Palazzo civico, sede comunale, ¢ ubicato in Fraconalto, che & il Capoluogo.

. Le adunanze degli organi collegiali si svolgono di norma nella sede comunale; solo in casi

eccezionali detti organi possono riunirsi in luoghi diversi dalla sede suddetta.

11 territorio del Comune ha una estensione di kmgq. 15,85.

La circoscrizione del Comune & costituita, oltre al Capoluogo, dalle frazioni di Castagnola, Molini
e Tegli e dalle localita di Banchetta, Borgo Sereno, Campilunghi, Casasse, Chiappa, Freccia, Lia,
Masareta, Pian dei Grilli e Sereta.

11 Comune, negli atti e nel sigillo, si identifica con il nome di Fraconalto e con lo stemma concesso
con R.D. in data 24 agosto 1928 registrato alla Corte dei conti e trascritto nei registri della
Consulta araldica.

Il Comune di Fraconalto fa parte della Comunita Montana Alta Val Lemme ed Alto Ovadese.

Art.3
Albo pretorio

. La Giunta comunale individua nel Palazzo civico apposito spazio da destinare ad Albo pretorio per

la pubblicazione degli atti e degli avvisi previsti dalla legge, dallo Statuto e dai Regolamenti.
La pubblicazione deve garantire "accessibilita, I'integralita e la facilita di lettura.

. 11 Segretario cura I'affissione degli atti e degli avvisi suddetti avvalendosi del Messo comunale e,

su attestazione di questo, ne certifica 1'avvenuta pubblicazione.




Capo I1
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE POPOLARE
E DIRITTO ALL'INFORMAZIONE

Art.4
Associazioni

1. Il Comune valorizza le libere forme associative che perseguono finalita di assistenza, di sviluppo
del turismo locale, di salvaguardia dell'ambiente naturale e del patrimonio culturale, di
promozione delle attivita sportive e del tempo libero quali strumenti di formazione dei cittadini.

2. Per il raggiungimento delle finalita di cui al comma precedente, il Comune pud disporre forme di
incentivazione sia con apporti di natura finanziaria sia mettendo a disposizione gratuitamente
strutture ed attrezzature per l'organizzazione di iniziative e manifestazioni.

3. In particolare il Comune riconosce alla Pro Loco il ruolo di coordinamento per le iniziative di
carattere turistico, culturale e sportivo dell'associazionismo locale e puo affidarle la gestione di
servizi comunali inerenti a dette attivita.

Art.S
Organismi di partecipazione all' Amministrazione locale

1. 11 Comune, nel quadro di un'azione tendente alla promozione di un maggior coinvolgimento dei
cittadini singoli ed associati alla gestione dei servizi e piu in generale alla vita dell'Ente, costituisce
una commissione consultiva della quale fanno parte rappresentanti di tutte le Associazioni, di Enti
pubblici e privati economici € non, di gruppi di cittadini distinti per tipo di istruzione e di attivita,
con il dichiarato scopo di consultazione obbligatoria in occasione dell'approvazioné del bilancio
annuale, dell'assunzione o dismissione di servizi sociali e di atti programmatori fondamentali
dell'’Ente stesso nonché della presentazione del conto consuntivo e della annessa relazione.

2. Per quanto riguarda la funzionalita della commissione consultiva suddetta, 1'accertamento della
rappresentativita, la tenuta di un apposito registro di accreditamento, le forme di convocazione,
l'organizzazione delle riunioni e la formazione dei pareri, viene provveduto mediante
Regolamento.

Art.6
Azione popolare

1. Ciascun elettore puo far valere in giudizio le azioni ed i ricorsi che spettano al Comune

2. ‘H-Giudice-ordina Pintegrazione-del-eontradditorio nei-confronti del Comune. In caso di
soccombenza, le spese sono a carico di chi ha promosso I’azione o4l ricorso, salvo che il
Comune abbia aderito alle azioni ed ai ricorsi promossi dall’elettore.

3. Le associazioni di protezione ambientale di cui alPart. 13 della legge n. 349/86 possono
proporre le azioni risarcitorie di competenza del giudice ordinario che spettino al Comune
conseguenti a danno ambientale. L’eventuale risarcimento ¢ liquidato in favore del Comune
e le spese processuali sono liquidate in favore o a carico dell’associazione.



Art. 6/bis
artecipazione al provvedimento amministrativo

Ai fini di garantire la massima trasparenza, imparzialitd, tempestivitd ed efficacia degli atti
amministrativi nell'interesse comune e dei destinatari, ¢ consentito ad ogni cittadino portatore di
rilevanti interessi puBblici e privati nonché a soggetti portatori di interessi diffusi costituiti in
Associazioni o Comitati, di partecipare alla formazione ed alla conclusione di un procedimento
che possa recar loro pregiudizio.

Allo scopo 'Amministrazione, attraverso il responsabile di ufficio, attiva direttamente o su istanza
degli aventi causa una preventiva e motivata informazione sul procedimento instaurato o che si
intende instaurare, permettendo agli stessi di presentare le proprie deduzioni in merito e mettendo
a loro disposizione la relativa documentazione.

Onde evitare controversie e¢ senza pregiudizio dei diritti dei terzi nonché, in ogni caso, nel
perseguimento del pubblico interesse, il procedimento pud concludersi con appositi accordi tra
I'Amministrazione e gli aventi causa nella forma scritta a pena di nullitd, onde determinare
discrezionalmente il contenuto del provvedimento finale. Tali atti osservano la disciplina del
Codice Civile in materia di obbligazioni e contratti, anche se le eventuali controversie restano
riservate esclusivamente al giudice amministrativo.

I modi e le forme di attivazione delle procedure di cui al presente articolo formano oggetto di
apposito Regolamento.

Art.7
Forme di consultazione della popolazione

In quelle materie di esclusiva pertinenza locale che ' Amministrazione ritenga essere di interesse
comune ed al fine di pervenire alla migliore impostazione e realizzazione delle iniziative, possono
essere avviate forme di consultazione della popolazione come il confronto diretto tramite As-
semblea, l'interlocuzione attraverso questionari ed ogni altro mezzo utile al raggiungimento dello
SCopo.

Le osservazioni ed i suggerimenti che dovessero seguire alle consultazioni debbono essere prese in
attento esame da parte dell'organo interessato il quale ¢ tenuto comunque a dare riscontro ai
proponenti nel merito di quanto segnalato.

Art.8
Procedure per 'ammissione di istanze, petizioni e proposte
b

_ L cittadini, singoli o associati, possono presentare all' Amministrazione istanze, petizioni e proposte
intese a promuovere interventi per la migliore tutela di interessi collettivi.

Le richieste debbono essere presentate per iscritto alla Segreteria del Comune che provvede ad
inoltrarle al Sindaco. ,

Il Sindaco affida le istanze, petizioni e proposte agli organi competenti per materia che, potendosi
avvalere degli uffici e di contributi tecnici esterni, debbono esaminare ed esprimere un parere sulla
questione entro sessanta giorni.

1l Sindaco, attraverso la Segreteria, dopo aver comunicato ai cittadini interessati l'iter della pratica,
li informa motivatamente per iscritto nei quindici giorni successivi al parere dell'organo
competente sull'esito del parere medesimo e dei conseguenti sviluppi procedimentali con l'indica-
zione dell'ufficio preposto e responsabile.
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Ove i termini sopracitati non venissero osservati, il parere dell'organo si da per reso e le prati
passano all'ufficio competente per l'istruttoria da farsi comunque entro trenta giorni.
Nel caso di istruttoria negativa, ne viene fornita dal Sindaco motivata comunicazione ai“s /
interessati entro 1 quindici giorni successivi, mentre nel caso di riscontro positivo vengond and

e

indicati i futuri sviluppi procedimentali con la specificazione dell'ufficio preposto e responsabile.

Art.9
Referendum

Per consentire I'effettiva partecipazione dei cittadini all'attivita amministrativa ¢ prevista

altresi l'indizione e I'attuazione di referendum tra la popolazione comunale in materia di

esclusiva competenza locale.

Sono escluse dal referendum le materie concernenti:

a) tributi locali;

b) atti di bilancio;

c) norme statali o regionali contenenti disposizioni obbligatorie per il Comune;

d) per cinque anni, le materie oggetto di precedenti referendum con esito negativo.

L'iniziativa del referendum puo essere presa dal Consiglio comunale o da un terzo del corpo

elettorale.

Presso il Consiglio comunale ¢ chiamata ad operare una commissione, disciplinata dal

Regolamento di cui al successivo comma 7, alla quale viene affidato il giudizio tecnico di

ammissibilita dei referendum proposti dai cittadini procedendo:

a) alla verifica di regolarita della presentazione e delle firme;

b) all'ammissibilita per materia considerate le limitazioni di cui al seconda comma;

c) alriscontro della comprensibilita del quesito referendario;

d) ultimata la verifica entro trenta giorni dalla presentazione del suddetto quesito, la commissione
ne presenta una relazione al Consiglio comunale.

II Consiglio, ove nulla osti, indice il referendum rimettendo gli atti alla Giunta comunale per la

fissazione della data.

Nel caso in cui il Consiglio comunale, per motivi di legittimita, si pronunci per il rigetto della

proposta referendaria o per il parziale accoglimento, deve assumere apposita deliberazione con la

maggioranza assoluta dei propri componenti.

Le modalita operative per la consultazione referendaria formano oggetto di apposito Regolamento

che, approvato dal Consiglio, viene depositato presso la Segreteria a disposizione dei cittadini.

Il referendum non ¢ valido se non si raggiunge la partecipazione di oltre la meta degli aventi diritto

al voto.

I referendum possono venir revocati e sospesi, previo parere dell'apposita commissione di cui al

comma 4 e con motivata deliberazione del Consiglio comunale assunta a maggioranza assoluta dei

componenti, quando l'oggetto del quesito non abbia piu ragione d'essere o sussistano degli

impedimenti temporanei.

I referendum non possono aver luogo in coincidenza di operazioni elettorali provinciali e

comunali.

Entro sessanta giorni dalla proclamazione del risultato del referendum da parte del Sindaco, il

Consiglio comunale delibera i relativi e conseguenti atti di indirizzo.



/ Art.10
Diritto di accesso e di informazione dei cittadini

Il Comune assume come momento fondamentale della sua azione amministrativa la pubblicita
degli atti da esso posti in essere.

I Regolamento assicura ai cittadini, singoli o associati, il diritto di accesso ai documenti
amministrativi ed alle informazioni di cui & in possesso I'Amministrazione, disciplina il rilascio di
copie di atti, individua con norme di organizzazione degli uffici e dei servizi i responsabili dei
procedimenti; stabilisce altresi le disposizioni necessarie per assicurare ai cittadini l'informazione
sullo stato degli atti, delle procedure e sull'ordine di esame delle domande, progetti e
provvedimenti che comunque li riguardino.Il diritto di accesso si esercita altresi nei confronti
delle pubbliche amministrazioni, delle aziende autonome e speciali, degli enti pubblici e dei
gestori di pubblici servizi. Il diritto di accesso nei confronti dell’Autorita di garanzia e
vigilanza si esercita nell’ambito dei rispettivi ordinamenti.

Al fine di allargare al massimo la partecipazione dei cittadini all'attivita dell' Amministrazione, il
Comune assicura in particolare l'accesso alle proprie strutture e servizi alle organizzazioni di
volontariato ed alle Associazioni. |

Particolari esigenze in ordine alla riservatezza temporanea degli atti debbono venir motivate e
riguardare la sfera della personalita dei cittadini o la necessitd eccezionale di evitare danni
economici e sociali al Comune.

Il Regolamento indica la tipologia degli atti il cui contenuto possa rientrare nelle fattispecie per le
quali si pud opporre la motivata riservatezza.

Il Sindaco ha tuttavia facoltd di differire l'accesso ai documenti richiesti sino a quando la
conoscenza di essi possa impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell'attivitd
amministrativa; non & comunque ammesso l'accesso agli atti preparatori nel corso della
formazione dei provvedimenti riguardanti atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione
e di programmazione, salvo diverse disposizioni di legge.

Art.11
Criteri e modalita per la concessione di contributi
e di vantaggi economici

La concessione di contributi, sovvenzioni ed ausili finanziari nonché I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere alle Associazioni e formazioni sociali del volontariato di cui
all'art.4, sono subordinate alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte del Consiglio
comunale dei criteri e delle modalita cui 'Amministrazione deve attenersi, attraverso apposito
Regolamento.

L'effettiva osservanza dei criteri ¢ delle modalita di cui al comma precedente deve risultare da
singoli provvedimenti relativi agli interventi previsti.



Capo I1I
FUNZIONI E SERVIZI COMUNALI

Art.12
Competenze del Comune

1. Spettano al Comune tutte le funzioni amministrative riguardanti la popolazione ed il territorio
comunale, specialmente nei settori organici dei servizi sociali, dell'assetto ed utilizzazione del
territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri Enti
dalla legge statale o regionale a seconda delle loro competenze.

2. I servizi pubblici esercitabili dal Comune, rivolti alla produzione di beni ed attivita per la
realizzazione di fini sociali, economici e civili possono essere riservati in via esclusiva
all'Amministrazione o svolti in concorrenza con altri soggetti pubblici e privati.

3. Iservizi riservati in via esclusiva all' Amministrazione comunale sono stabiliti dalla legge.

Art.13
Mappa delle funzioni e dei servizi

1. 11 Comune, nel merito delle specifiche attivitd rivolte a realizzare i fini socioeconomici della
comunita locale, organizza I'esercizio delle funzioni e la gestione dei servizi appresso indicati:
1) funzioni e servizi al turismo e agriturismo;
m) funzioni in materia di artigianato e agricoltura;
n) funzioni e servizi in materia di programmazione e gestione urbanistica;
0) funzioni e servizi in materia di trasporti e viabilit;
p) funzioni in materia di assistenza sociale;
q) funzioni e servizi di assistenza scolastica;
1) servizio di illuminazione pubblica;
s) servizio di distribuzione gas metano;
t) servizi igienici ed antinquinamento;
u) servizio acquedotti;
V) servizio cimiteri.
2. 1l Consiglio comunale delega alla Comunitd Montana funzioni di competenza del proprio Ente
quando sussistono le condizioni per un esercizio associato di dette funzioni con gli altri Comuni
facenti parte della Comunitd Montana stessa.

Art.14
Forme di gestione dei servizi

1. La gestione dei servizi pud essere effettuata nelle seguenti forme:
a) in economia, quando i servizi stessi hanno entitd relativamente modesta e caratteristiche
compatibili con le capacita strutturali dell'Ente;
b) in concessione a terzi, quando sussistono valide ragioni tecnicoeconomiche e di opportunita
sociale: il servizio di distribuzione gas metano ¢ gestito da societa privata;



Qelle altre forme previste dalla legge e cio¢ a mezzo di Azienda speciale, di Istituzione e di
¢ Sqcieta per azioni a prevalente capitale pubblico locale, quando si verifichino le adeguate
_&condizioni. _
271 sistemi di organizzazione dei servizi gestiti direttamente dai Comune vengono. specificati,

congiuntamente a quelli degli uffici, nell'apposito Regolamento.

3. Quando la dimensione del Comune o l'esistenza di particolari situazioni strutturali o altre
condizioni di natura socio-economica non consentono di realizzare un esercizio ottimale ed
efficiente, il Consiglio comunale puo affidare alla Comunitd Montana attivita di competenza
dell'Ente: in particolare detta Comunita provvede al ritiro e smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

Art.15
Gestione dei servizi di competenza statale

1. Il Comune gestisce i servizi elettorali, di anagrafe, di stato civile, di statistica e di leva militare e
svolge le ulteriori funzioni amministrative per i servizi di competenza statale affidate dalla legge
secondo i rapporti finanziari e le risorse da questa regolati.

2. Le funzioni di cui al presente articolo sono esercitate dal Sindaco quale Ufficiale del Governo.




Capo 1V
FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE

Art.16
Principio di cooperazione

L'attivita dell'Ente diretta a conseguire uno o pit obiettivi di interesse comune con altri Enti locali,
si organizza avvalendosi dei moduli e degli istituti previsti dalla legge attraverso accordi ed intese
di cooperazione.

Art.17
Convenzioni

Per lo svolgimento coordinato di determinate funzioni e servizi, servizi ed attivita,
I'Amministrazione comunale puo stipulare apposite convenzioni con la Provincia, con altri
Enti locali e con soggetti pubblici e privati.

Le convenzioni derivano da un accordo tra le parti che, assumendo la forma scritta, determina
tempi, modi, soggetti, procedure e finanziamenti per la propria realizzazione.

Le convenzioni, preparate e¢ definite mediante opportune conferenze di servizio fra le parti
interessate, vengono quindi sottoposte ali'approvazione del Consiglio comunale che delibera a
maggioranza assoluta dei componenti.

Art.18
Consorzi

1. sPer la gestione associata di uno o pit servizi, il Comune pud costituire con altri Comuni o insieme

con la Provincia, un Consorzio secondo le norme per le Aziende speciali previste dalla legge, in
quanto compatibili.

A tal fine il Consiglio comunale, a maggioranza assoluta dei componenti, approva una
convenzione unitamente allo Statuto del Consorzio.

La composizione ed il funzionamento del Consorzio sono regolati dalla legge e dal proprio
Statuto. '

Art.19
Accordi di programma

L'Amministrazione comunale pud concludere appositi accordi per la definizione e l'attuazione di
~opere, di interventi o di programmi che per la loro realizzazione richiedano l'azione integrata e
coordinata di Comuni, Provincia e Regione, di Amministrazioni statali e di altri soggetti pubblici
nei modi e nelle forme previsti dalla legge.

Art.20
Unione di Comuni

In attuazione dei principi della legge, il Consiglio comunale, ove sussistano le condizioni, pud
aderire alla costituzione di una unione con uno o pit Comuni della Provincia per I'esercizio di una
pluralita di funzioni ed in vista di una fusione con i Comuni stessi.

9
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Capo V
/ GLI ORGANI DEL COMUNE

Art.21
Definizione degli organi

Sono organi del Comune: il Consiglio, la Giunta ed il Sindaco.

Art.22
11 Consiglio comunale

11 Consiglio comunale & l'organo di indirizzo e controllo politico-amministrativo dell'Ente.
11 Consiglio comunale e dotato di autonomia funzionale ed organizzativa.
Il Consiglio comunale ¢ presieduto dal Sindaco.

Art.23
Elezione, composizione e durata in carica

L'elezione e la durata in carica del Consiglio comunale nonché il numero ¢ la posizione giuridica
dei Consiglieri sono regolati dalla legge. :

I Consiglieri entrano in carica all'atto della proclamazione ovvero, in caso di surrogazione, non
appena adottata dal Consiglio la relativa deliberazione.

Il Consiglio & operante sino all'elezione del nuovo, limitandosi, dopo l'indizione dei comizi
elettorali, ad adottare gli atti urgenti ed improrogabili ed a svolgere funzioni di controllo attraverso
i singoli Consiglieri.

Art.24
Funzionamento del Consiglio comunale

L'attivita del Consiglio comunale & disciplinata da apposito Regolamento che definisce il regime
delle convocazioni, degli ordini del giorno, della validita e svolgimento delle sedute nonché delle
votazioni nelle quali si delibera a maggioranza assoluta dei voti favorevoli sui contrari salvo 1
diversi casi previsti dalla legge e dal presente Statuto.Per quanto concerne in particolare la
validita delle sedute, il Regolamento indica altresi il numero dei consiglieri necessario,
prevedendo che in ogni caso debba esservi la presenza di almeno un terzo dei consiglieri
assegnati per legge al Comp’iyne, senza computare a tal fine il Sindaco.

. Le sedute del Consiglio sondpubbliéhe salvo le eccezioni previste dal Regolamento.

La prima seduta del Consiglio ¢ convocata dal Sindaco entro dieci giorni dalla proclamazione €
deve tenersi entro il termine di dieci giomi dalla convocazione. In caso di inosservanza
dell'obbligo di convocazione, provvede in via sostitutiva il Prefetto.

1l Sindaco provvede alla convocazione del Consiglio, in un termine non superiore a venti giorni,
quando lo richiedano un quinto dei Consiglieri, inserendo all'ordine del giorno le questioni
richieste.

Di ogni seduta del Consiglio & redatto, a cura del Segretario comunale, il verbale contenente
l'oggetto delle deliberazioni e degli atti adottati nonché, per le discussioni, una sintesi degli
interventi ed i nomi di coloro che vi hanno partecipato, secondo le modalita stabilite dal
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Regolamento. Il verbale ¢ firmato dal Sindaco, dal Segretario e dal Consigliere anziano di eta ed
approvato dal Consiglio nella seduta successiva.

Al fine di assicurare il miglior funzionamento del Consiglio, le norme regolamentari fissan
le modalita attraverso le quali fornire al Consiglio stesso, per quanto necessario, servizi,
attrezzature e risirse finanziarie.

Sono esclusi dal controllo preventivo di legittimita i regolamenti di competenza del Consiglio
attinenti all’autonomia organizzativa del Consiglio stesso.

Art.25
Commissioni consiliari

Per il miglior esercizio delle funzioni il Consiglio pud avvalersi di commissioni costituite nel
proprio seno con criterio proporzionale.

Le Commissioni, distinte in permanenti e temporanee, sono disciplinate nei poteri,
nell'organizzazione e nelle forme di pubblicita dei lavori, dal Regolamento di cui al primo comma
del precedente art.24.

La presidenza delle Commissioni consiliari di controllo, ove costituite, va attribuita alle
opposizioni.

Art.26
Competenze del Consiglio comunale

Le competenze del Consiglio sono relative agli atti previsti dalla legge, che vengono estrinsecati
mediante provvedimenti amministrativi di indirizzo a contenuto generale: di tali atti sono di
seguito elencati quelli piu specificamente pertinenti alle dimensioni dell'Ente:

~.a) Atti fondamentali:

1. approvazione dello Statuto e relative modifiche;
2. convalida dei Consiglieri eletti.
b) Atti di autonomia giuridica:
1. approvazione dei Regolamenti;
2. istituzione di organismi di partecipazione popolare ed approvazione del relativo
Regolamento;
3. istituzione ed ordinamento dei tributi e disciplina generale delle tariffe per la fruizione dei
servizi.
¢) Atti di indirizzo politico:
‘1. approvazione programmi, relazioni previsionali e programmatiche;
2. piani finanziari, programmi e progetti di opere pubbliche;
3. bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni;
4. conti consuntivi;
~5-prani-territoriatied urbanistici, piani - particolareggiati e piani di recupero, programmi
annuali e pluriennali per la loro attuazione e le eventuali deroghe ad essi nonché i pareri da
rendere nelle suddette materie;
6. proposte da presentare alla Provincia circa la programmazione economica, territoriale ed
ambientale della Regione;
7. proposte di modifica o integrazione di leggi della Regione;
8. accettazione o rifiuto di lasciti e donazioni comportanti spese che impegnino il bilancio per
gli esercizi successivi:
d) Atti per l'organizzazione interna:
1. ordinamento uffici e servizi;
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1.

2.

3.

1.

. disciplina dello stato giuridico e delle assunzioni del personale;
./pianta organica del personale e relative variazioni;
; -/ assunzione diretta di pubblici servizi;
5. concessione di pubblici servizi;
6. approvazione di convenzioni per affidamento a terzi di attivita e servizi;
7. controllo economico interno di gestione.
e) Atti per I'organizzazione istituzionale esterna:

1. convenzioni con Comuni, Comunitd Montana e Provincia;

2. definizione degli indirizzi per la nomina e la designazione dei rappresentanti del Comune
presso Enti, Aziende e Istituzioni nonché la nomina dei rappresentanti del Consiglio presso
Enti, Aziende ed Istituzioni ad esso espressamente riservata dalla legge;

3. costituzione e modificazione di forme associative.

f) Atti di gestione ordinaria:

1. acquisti ed alienazioni immobiliari e relative permute;

2. appalti € concessioni che non siano espressamente previsti in atti fondamentah del
Consiglio o che non ne costituiscano mera esecuzione e che comunque non entrino nell'or-
dinaria amministrazione di funzioni e servizi di competenza della Giunta e del Segretario.

g) Atti di gestione straordinaria:

1. contrazione mutui;

2. spese che impegnino i bilanci per piu esercizi, escluse quelle relative a locazione di
immobili e somministrazione di beni e servizi a carattere continuativo.

3. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente articolo non possono venir
adottate in via d'urgenza da altri organi del Comune, salvo quelle attinenti alle variazioni di
bilancio che vanno sottoposte a ratifica del Consiglio nei sessanta giorni successivi, a pena
di decadenza.

Art.27
Prerogative dei Consiglieri comunali

Il Regolamento di cui ai comma 1 del precedente art. 24 riporta altresi i diritti dei Consiglieri e ne
disciplina l'esercizio in ordine a:

a) assumere iniziative sugli oggetti sottoposti a deliberazioni del Consiglio;

b) ottenere dagli uffici del Comune notizie ed informazioni utili all'espletamento del mandato;

c) -presentare interrogazioni, interpellanze e mozioni;

d) chiedere la convocazione del Consiglio per dibattere questioni spemﬁche

e) promuovere la sottoposizione a controllo di legittimita degli atti della Giunta comunale.

I Consiglieri possono costituirsi in Gruppi dandone comunicazione al Sindaco ed al Segretario; 1

__capigruppo_sono individuati nei Consiglieri non componenti la Giunta che abbiano riportato il

maggior numero di voti per ogni lista.
I Consigliere anziano ¢ il Consigliere comunale che ha riportato il maggior numero di voti €, a
parita, il piti anziano di eta: le sue funzioni sono specificate dalla legge e dal Regolamento.

Art.28
Scioglimento e sospensione del Consiglio comunale

Il Consiglio comunale viene sciolto quando si verifichino le condizioni previste dalla legge; lo
scioglimento del Consiglio determina in ogni caso la decadenza del Sindaco e della Giunta.
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competenza dell'organo regionale di controllo e del Prefetto in ordine alla nomina di “uf:
Commissario le cui attribuzioni vengono conferite nel decreto di scioglimento del Con&gﬁo
stesso.

In attesa del decreto di scioglimento, il Consiglio pud venir sospeso dal Prefetto per un periodo
non superiore a novanta giorni qualora sussistano motivi di grave urgenza e necessita.

I Consiglieri cessati dalla carica per effetto dello scioglimento del Consiglio continuano ad
esercitare gli incarichi esterni ad essi eventualmente attribuiti sino alla nomina dei successori.

Art.29
Rimozione, sospensione, decadenza, surrogazione e supplenza
del Consigliere comunale

Il Consigliere comunale viene rimosso o pud essere sospeso per il verificarsi delle condizioni
previste dalla legge. Il Consigliere comunale decade per mancata partecipazione alle sedute
quando le assenze consecutive raggiungono il numero di tre. In questo caso il Sindaco &
tenuto a darne informazione all’interessato con lettera raccomandataA. R. entro quindici
giorni dall’ultima assenza, invitandolo a far valere le cause glustlﬁcaylve Qualora il
Consigliere in causa non dia risposta entro trenta giorni dalla data di ricevimento della
lettera del Sindaco, viene considerato decaduto a tutti gli effetti. Per crntrl, in casi di risposta
entro i termini, le cause giustificative vangono sottoposte al Consiglio nella prima seduta che
decide per votazione sulla loro accettabilita o meno.

Il seggio di Consiglio Comunale che durante il corso del mandato rimanga vacante per qualsiasi
causa, anche se sopravvenuta, & attribuito al candidato che nella medesima lista segua l'ultimo
eletto. _

Nel caso di sospensiorie di un Consigliere adottata ai sensi dell'art.15, comma 4/bis, della Legge
19.03.1990, n.55 come modificato dall'art.1 della Legge 18.01.1992, n.16, il Consiglio nella prima
adunanza successiva alla notifica del provvedimento procede alla temporanea sostituzione,
affidando la supplenza per l'esercizio delle funzioni di Consigliere al candidato della stessa lista
che ha riportato, dopo gli eletti, il maggior numero di voti; la supplenza ha termine con la
cessazione della sospensione. Qualora sopravvenga la decadenza, si fa luogo alla surrogazione a
norma del comma 2.

Art.30
Dimissioni del Consigliere comunale

~ Le dimissioni dalla carica di Consigliere sono presentate dal Consigliere medesimo al proprio
Consiglio. Esse sono irrevocabili, non necessitano di presa d'atto e diventano efficaci una volta
adottata dal Consiglio, ai sensi del comma 2 del precedente art.29, la relativa surrogazione che
deve avvenire entro venti giorni dalla data di presentazione delle dimissioni.
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Art.31
La Giunta comunale

17-LaGiunta ¢ l'organo di governo del Comune.

Art.32
Composizione ¢ nomina della Giunta

1. La Giunta comunale ¢ costituita dal Sindaco che la presiede e da quattro assessori.

2. 11 Sindaco nomina i componenti della Giunta, tra cui un Vicesindaco e ne da comunicazione
al Consiglio nella prima seduta successiva all'elezione.

‘2 bis. Sentita la Giunta il Sindaco, nella seconda seduta successiva all’elezione presenta al

Consiglio le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del

mandato.
3. E' consentita la nomina ad Assessore di cittadini non facenti parte del Consiglio, in possesso dei

requisiti di compatibilita ed eleggibilita alla carica di Consigliere.

4, - 11 Sindaco pud revocare uno o pitt Assessori, dandone motivata comunicazione al Consiglio.

Art.32/bis
Mozione di sfiducia

1. 1l voto del Consiglio comunale contrario ad una proposta del Sindaco o della Giunta non comnorta
le dimissioni degli stessi.

2. 11 Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sﬁduc1a‘
votata per appello nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio. La mozione
di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei Cons1gher1)e viene messa
in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione. Se la
mozione viene approvata, si procede allo scioglimento del Consiglio ed alla nomina di un
Commissario ai sensi delle leggi vigenti. . -

Art.33
Competenze della Giunta

1. La Giunta collabora con il Sindaco nell'amministrazione del Comune ed opera attraverso
. deliberazioni collegiali. .. .

2. Spettano alla Giunta gli atti di gest1one operatlva nell'amblto degli indirizzi generali del Consiglio,
svolgendo nel contempo attivita di impulso e propositiva nei riguardi del Consiglio stesso.

3. Sono specificamente di competenza della Giunta tutti gli atti per i quali occorre dispiegare scelte
‘operative a discrezionalitad politico-amministrativa ed a responsabilita collegiale: spetta pertanto
alla Giunta decidere sulle priorita da assegnare a dette scelte, valutare il raggiungimento del
risultato nonché sostituire o dismettere gli obiettivi dimostratisi non raggiungibili attraverso il
controllo dei risultati parziali.

4. In generale spettano alla Giunta gli atti di amministrazione che dalla legge o dal presente Statuto,
non siano riservati al Consiglio, al Sindaco ed al Segretario comunale.
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5. La Giunta in particolare, nell'esercizio di attribuzioni di governo:

a) assume attivita di iniziativa, di impulso e di raccordo con gli organismi di partecipazione;

b) formula le previsioni di bilancio, i programmi e gli indirizzi generali da sottoporre :
Consiglio, approva lo schema di bilancio preventivo e la relazione finale al conto consuntiyo;

¢) predispone e propone ai Consiglio i Regolamenti previsti dalla legge e dal presente Statuto;

d) sviluppa i programmi esecutivi delle opere pubbliche nuove e degli inttventi per la
manutenzione straordinaria delle infrastutture e degli impianti esistenti, fornendo al
Segretario comunale gli elementi tecnici per I’effettuazione degli appalti e Pacquisto di
attrezzature ove necessario. Segue attraverso gli assessori delegati ’esecuzione dei lavori
in corso, controllandone la rispondenza con i progetti ed il rispetto dei tempi
contrattuali. Decide inoltre sulla partecipazione e coordina le prestazioni integrative del
personale del Commune quando le situazioni contingenti lo richiedono;

e) fissa la data di convocazione dei comizi per i referendum;

f) approva disegni e proposte di provvedimenti'da sottoporre alle determinazioni del Consiglio;

g) approva gli storni che consistono in prelievi che possono essere effettuati solo per i fondi di
riserva ordinari e di cassa;

h) approva spese che impegnano i bilanci per gli esercizi successivi limitatamente a quelle
relative alle locazioni di immobili ed alla fornitura di servizi a carattere continuativo;

i) provvede a definire, sentito anche il Segretario, la dotazione organica del personale

' attraverso I’analisi delle esigenze di funzionamento degli uffici e dei compiti da espletare
da parte degli addetti ai vari servizi sul territorio erogati direttamente. Tale dotazione
viene determinata nell’ambito dell’autonomia normativa ed organizzativa del Conimune,
con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e tenendo conto di quanto
previsto dalla contrattazione collettiva del lavoro; '

1) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasciti e donazioni che non comportino spese che

impegnano il bilancio per gli esercizi successivi; ‘

m) esercita le funzioni delegate dallo Stato, dalla Regione e dalla Provincia, fatta salva la

competenza eventualmente attribuita ad altro organo dalla legge o dall'Ente delegante;

n) approva gli accordi di contrattazione decentrata, fatta salva la materia riservata alla competenza

normativa del Consiglio;

o) adotta i provvedimenti di assunzione e cessazione del personale e, su parere dell'apposita

Commissione di disciplina presieduta dal Sindaco, quelli disciplinari e di sospensione dalle

funzioni, in conformita al disposto dell'art.59 del D.Lgs. 03.02.1993, n.29 come modificato dal

D.Lgs. n.546/93;

p) predispone la relazione sulla propria attivita da presentare al Consiglio nella seduta avente

all'ordine del giorno il conto consuntivo dell'esercizio in corso;

q) approva i ruoli dei tributi, dei canoni e delle entrate comunali nonché delle relative variazioni;

6. La Giunta inoltre, nell'esercizio di attribuzioni di organizzazione:

a) decide in ordine a controversie su questioni di competenze funzionali che dovessero insorgere
fra il personale degli uffici e servizi, sentito il Segretario; o

b) stabilisce, sentito il Segretario, I’orario di lavoro dei dipendenti comunali in funzione

- delle esigenze dei servizi e degli interventi programmati sul territorio;

c) fissa, ai sensi del Regolamento e degli accordi decentrati, i parametri, gli standards ed i carichi
funzionali di lavoro per misurare la produttivita della struttura. operativa, sentito il parere del
Segretario; ' '

d) determina i misuratori ed i modelli di rilevazione per la realizzazione del controllo economico
interno di gestione deliberata dal Consiglio, sentito il Revisore del conto.

7. La Giunta pud adottare in via d'urgenza deliberazioni attinenti alle variazioni di bilancio
sottoponendole a ratifica del Consiglio nei sessanta giorni successivi, a pena.di decadenza.
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Art.34
1l Sindaco

I Sindaco ¢ l'organo responsabile dell' Amministrazione del Comune.

Art.35
Elezione del Sindaco

11 Sindaco ¢ eletto dai cittadini a suffragio universale e diretto secondo le disposizioni dettate dalla
legge ed &€ membro del Consiglio comunale.

Art.36
Competenze del Sindaco

Il Sindaco rappresenta 1'Ente, convoca e presiede la Giunta ed il Consiglio, sovraintende al

funzionamento dei servizi e degli uffici ed alla esecuzione degli atti.

Il Sindaco esercita le funzioni che gli sono attribuite dalla legge, dallo Statuto e dai Regolamenti e

sovraintende altresi all'espletamento delle funzioni statali e regionali attribuite o delegate al

Comune.

In particolare spettano al Sindaco le seguenti attribuzioni di amministrazione:

a) ha la rappresentanza generale del Comune;

b) ha la direzione unitaria ed il coordinamento dell'attivita politico-amministrativa del Comune;

¢) garantisce la rispondenza dell'azione della Giunta agli atti di indirizzo del Consiglio;

d) esercita la sovraintendenza e vigilanza di uffici e servizi emanando direttive al Segretario
comunale per- l'attuazione di una gestione amministrativa conforme agli indirizzi politico-
operativi espressi dagli organi elettivi collegiali del Comune;

€) coordina e stimola l'attivita della Giunta e dei singoli Assessori;

f) ha facolta di delegare agli Assessori ed al Segretario l'adozione di atti e provvedimenti a
rilevanza esterna che la legge o il presente Statuto non abbia gia loro attribuito;

g) dispone, dandone motivata comunicazione al Consiglio, la sostituzione di singoli componenti
di Giunta dimissionari o revocati dal Sindaco stesso o cessati dall'ufficio per altre cause;

h) provvede, sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio, alla nomina, alla designazione ed
alla revoca dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed istituzioni nei termini di
tempo previsti dalla legge;

i) nomina i responsabili degli uffici e dei servizi, attribuisce e definisce gli incarichi dirigenziali
¢ quelli di collaborazione esterna, secondo le modalita ed i criteri stabiliti dalla legge nonché
dallo Statuto e dal Regolamento comunali;

j) hafacolta di provvedere alla copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli uffici, di
qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione mediante contratti a tempo determinato di
diritto pubblico o eccezionalmente di diritto privato, con le modalita previste dal Regolamento
€ sentito il Segretario;

k) convoca i comizi per i referendum;

) coordina e riorganizza sulla base degli indirizzi espressi dal Consiglio Comunale e
nel’ambito dei criteri eventualmente indicati dalla Regione, gli orari degli esercizi
commerciali dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici nonché, di intesa con i
responsabili territorialmente competenti delle amministrazioni interessate, gli orari di
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apertura al pubblico degli uffici localizzati nel territorio al fine di armonizzayL
I’espletamento dei servizi con le esigenze complessive generali degli utenti;

m) promuove ed assume iniziative per concludere accordi di programma con tutti i soggetti®

pubblici previsti dalla legge;

n) rilascia autorizzazioni commerciali e di polizia amministrativa;

0) adotta ordinanze ai sensi degli artt.61 € 62 del presente Statuto,

p) puod vietare l'esibizione degli atti dell' Amministrazione comunale, ai sensi del precedente art.10
del presente Statuto;

q) sottoscrive come parte contraente i contratti de] Comune rogati dal Segretario;

r) concorda con la Giunta le dichiarazioni e le prese di posizione pubbliche che riguardano 1'Ente;

s) riceve dai Consiglieri le richieste di trasmissione delle deliberazioni della Giunta soggette a
controllo eventuale; .

t) fa pervenire al Consiglio comunale le proprie dimissioni affinché prenda atto della decadenza
del Consiglio stesso, della Giunta e del Sindaco medesimo.

Competono al Sindaco le seguenti attribuzioni di vigilanza:

a) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici informazioni ed atti anche riservati;

b) promuove direttamente o avvalendosi del Segretario comunale indagini e verifiche
amministrative sull'intera attivita dell'Ente; .

c) controlla l'attivita urbanistico-edilizia direttamente o tramite un Assessore o un Consigliere
delegato;

d) compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

e) collabora con il Revisore del conto per definire le modalita di svolgimento delle sue funzioni.

Spettano altresi al Sindaco le seguenti attribuzioni di organizzazione:

a) stabilisce gli argomenti dell'ordine del giorno e dispone la convocazione del Consiglio
comunale; quando la convocazione viene richiesta da un quinto dei Consiglieri, deve riunire il
Consiglio entro venti giorni dalla data della richiesta stessa;

b) esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari ed in quelle dell'organismo di
partecipazione popolare presiedute dal Sindaco;

¢) propone gli argomenti da trattare e dispone la convocazione della Giunta da Iui presieduta
secondo le modalita del Regolamento;

d) delega normalmente a singoli Assessori € a Consiglieri specifiche attrlbuzmm che attengono a
materie definite ed omogenee;

e) riceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre al Consiglio.

Art.37
Attribuzioni del Sindaco
nei servizi di competenza statale

. Le attribuzioni del Sindaco, quale Ufficiale del Governo nei servizi di competenza statale, sono
stabilite dallalegge. —

In easo di emergenza connessi con il traffico e/o I’inquinamento atmosferlco o acustico

ovevro, quando a causa di circostanze straordinarie si verifichinoparticolari necessita

dell’utenza, puo modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e¢ dei
servizi pubblici nnonché d'intesa con i responsabili territorialmente competenti delle
amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localizzati
nel territorio, adittando i provvedimenti previsti all’art. 62 del presente Statuto.

Sono trasferite al Sindaco le competenze gia del Prefetto in materia di informazione della
popolazione su situazioni di pericolo per calamita naturali di cui all’art. 36 del Regolamento
di esecuzione della legge n. 996/70, approvato con D.P.R. n. 66/81.
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Art.38
Dimissioni, impedimento, rimozione,
decadenza, sospensione o decesso del Sindaco

In caso di dimissioni, impedimento permanente, rimozione, decadenza o decesso del Sindaco, la
Giunta decade e si procede allo scioglimento del Consiglio. La Giunta ed il Consiglio rimangono
in carica sino alla elezione del nuovo Consiglio e del nuovo Sindaco. Sino alle predette elezioni le
funzioni di Sindaco sono svolte dal Vicesindaco.

I1 Vicesindaco sostituisce il Sindaco in caso di assenza o impedimento temporaneo nonché nel
caso di sospensione dall'esercizio della funzione adottata ai sensi dell'art.15, comma 4/bis, della
Legge 19.03.1990, n.55, come modificato dall'art.1 della Legge 18.01.1992, n.16.

Le dimissioni presentate dal Sindaco diventano irrevocabili € producono gli effetti di cui al comma
1 trascorsi venti giorni dalla loro presentazione al Consiglio.

Art.38/bis
Durata e limitazione del mandato del Sindaco

La durata in carica del Sindaco ¢ determinata dalla legge.

B\

Chi ha ricoperto per due mandati consecutivi la carica i Sindaco non ¢&, allo scadere del secondo’ )

mandato, immediatamente eleggibile alla medesima carica.
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Capo VI
GLI ORGANI BUROCRATICI

Art.39
Il Segretario comunale

Il Segretario comunale, nel rispetto del principio della distinzione tra funzione politica di
programmazione, indirizzo e controllo e funzione di amministrazione, ¢ l'organo burocratico cui
viene affidata I'attivita gestionale dell'Ente, che esercita in attuazione delle deliberazioni e delle
direttive degli organi .elettivi avvalendosi degli uffici dei quali ha la direzione tecnico-
amministrativa.

Al Segretario comunale sono attribuite anche le funzioni di Direttore Generale.

Art.40
Attribuzioni gestionali del Segretario

Al Segretario comunale compete l'adozione di atti di gestione, anche con rilevanza esterna, che
non comportino attivitd deliberative e che non siano espressamente attribuiti dallo Statuto ad

-« organi elettivi.
: 'H-. Segretario dipende funzionalmente dal Sindaco di cui attua le direttive nel rispetto delle quali:
a) sovraintende allo svolgimento delle funzioni degli uffici e ne coordina Pattivita;

b) cura l'attuazione dei provvedimenti;

£) provvede all'istruttoria delle deliberazioni ed ai relativi atti esecutivi;

d) partecipa alle riunioni del Consiglio e della Giunta e ne cura la verbalizzazione.

In particolare al Segretario spettano le seguenti attribuzioni di gestione amministrativa:

a) ordinazione di beni e di servizi, in particolare secondo le indicazioni della Giunta per le
attivita di cui al’Art. 33-comma S-lett.d) del presente Statuto;

b) liquidazione di spese regolarmente ordinate e nei limiti degli impegni assunti;

c¢) adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i provvedimenti, anche a rilevanza esterna, per i
quali abbia ricevuto delega;

d) formulazione di schemi di bilancio di previsione e di conto consuntivo per capitoli e
programmi;

) organizzazione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali messe a disposizione
degli organi elettivi per la realizzazione degli obiettivi e dei programmi fissati dagli organi
elettivi stessi; '

1)._presidenza_delle commissioni _dei concorsi.per_le assunzioni del personale e per.le gare di

appalto; .

g) stipulazione dei contratti;

h) sottoscrizione dei mandati di pagamento e delle reversali di incasso;

i) liquidazione di compensi e di indennita al personale gia previsti e determinati per legge o per
Regolamento; -

1) adozione dei provvedimenti necessari per l'accettazione e lo svincolo delle cauzioni.

Attribuzioni consultive:

a) partecipazione, con l'autorizzazione della Giunta, a commissioni di studio e di lavoro esterne
all'Ente in qualita di componente;
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formulazione, di propria iniziativa o su richiesta, di consulenze propositive e valutazioni di
cargtlere amministrativo e giuridico al Consiglio, alla Giunta, al Sindaco, agli Assessori ed a
singoli Consiglieri in ordine alle aree di intervento ed alle attivita da promuovere con criteri di
priorita.

Attribuzioni di sovraintendenza, direzione e coordinamento:

a) esercizio di funzioni di impulso, coordinamento, direzione e controllo nei confronti dell'attivita
degli uffici;

b) autorizzazione delle missioni del personale;

¢) autorizzazione delle prestazioni straordinarie del personale;

d) adozione di provvedimenti di mobilitd interna con I'osservanza delle modalita previste negli
accordi decentrati in materia;

¢) autorizzazione dei congedi e dei permessi al personale ai sensi della disciplina regolamentare;

f) facolta di proporre provvedimenti disciplinari nell'ambito dell'apposita commissione di cui &
membro di diritto;

g) concorso alla determinazione degli indicatori di efficienza per la verifica dei risultati
dell'attivita degli uffici.

Attribuzioni di legalita e garanzia:

a) partecipazione alle sedute delle commissioni consiliari e degli altri organismi interni dell'Ente
e cura della relativa verbalizzazione;

b) trasmissione degli atti deliberativi al Comitato Regionale di Controllo ed attestazione, su
dichiarazione del Messo comunale, dell'avvenuta pubblicazione all'Albo pretorio nonché
dell'esecutivita di provvedimenti ed atti dell'Ente.

Con apposito Regolamento vengono stabilite le modalita di sovraintendenza e direzione degli

uffici e del personale.

Art.41
Responsabilita del Segretario

II Segretario comunale & responsabile dell'istruttoria delle deliberazioni ed esprime il parere su
ogni proposta di deliberazione sottoposta al Consiglio ed alla Giunta, sotto il profilo di legittimita.
Il Segretario, in relazione alle sue competenze, esprime altresi il parere in ordine alla
regolarita tecnica e contabile quando il responsabile del servizio tecnico ed il responsabile di
ragioneria non abbiano la qualifica di funzionari: detti soggetti tuttavia sono tenuti a
pronunciarsi sulle proposte di deliberazione, ma i pareri espressi hanno mera rilevanza
interna.

Il Segretario & responsabile della correttezza amministrativa e dell'efficienza della gestione in
relazione alia generale azione burocratica dell'Ente attraverso il coordinamento dell'attivita dei
preposti ai servizi interessati nonché in prima persona responsabile per i compiti direttamente
affidatigli.

.._Rispo.ndﬁ_.,inoltre,..Vassiememalv,ﬂpersonale,-.preposto,ﬂ.degli atti_e delle procedure attuative delle
deliberazioni di cui al primo comma.
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Capo VII
UFFICI COMUNALI

Art.42
Principi strutturali ed organizzativi

L'amministrazione del Comune si attua mediante una attivitd per obiettivi ed ¢ informata ai

seguenti principi:

a) organizzazione del lavoro per progetti-obiettivo e per programmi;

b) analisi ed individuazione delle produttivita e dei carichi funzionali di lavoro e del grado di
efficacia dell'attivita svolta da ciascun elemento della struttura operativa interna;

¢) individuazione di responsabilita strettamente collegate all'ambito di autonomia funzionale dei
soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle competenze nella divisione del lavoro e massima
flessibilita della struttura e del personale.

11 Regolamento individua forme e modalita di organizzazione e di gestione di uffici e servizi.

Nel contesto delle azioni svolte al miglioramento dell'efficienza degli uffici e dei servizi, viene

assunto il principio di adeguare, per quanto possibile e necesario, la dotazione dei sistemi

informatici alle innovazioni dello sviluppo tecnologico.

Art.43
Struttura operativa

La struttura operativa dell'Ente € organizzata in relazione alle esigenze funzionali e gestionali
derivanti dall'espletamento dell'attivita istituzionale nonché alle proprie dimensioni e si articola
come segue:

a) sefttori o aree;

b) servizi;

c) uffici.

Tale organizzazione ¢ disciplinata dal Regolamento ed assume come caratterizzazione di base il
collegamento funzionale degli uffici al fine di realizzare una loro razionale integrazione mirata
altresi ad ottenere un corretto ed economico espletamento dei servizi.

La copertura di posti di responsabile di servizi o uffici richiedenti qualifiche di alta
specializzazione pud avvenire mediante contratti a tempo determinato di diritto pubblico o
eccezionalmente, con deliberazione motivata della Giunta, di diritto privato, fermi restando i
requisiti inerenti alla qualifica richiesta.

Gli incarichi di direzione di aree funzionali possono essere conferiti a tempo determinato ed altresi

venir rinnovati.con provvedimento motivato sulla base di una valutazione dei risultati ottenuti dal

responsabile nel periodo conclusosi.
Per obiettivi determinati ¢ con convenzioni a termine, l'apposito Regolamento prevede modalita e
termini per I'assunzione di collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita.
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/ " / Art.44
Personale
Il Comune promuove e realizza il miglioramento delle prestazioni del personale attraverso

'ammodernamento degli strumenti operativi, la formazione, la qualificazione professionale e la

responsabilizzazione del personale stesso.
La disciplina del personale ¢ riservata agli atti normativi dell'Ente che danno esecuzione alle leggi

ed allo Statuto.

Il Regolamento dello stato giuridico ed economico del personale disciplina in particolare:
a) struttura organizzativo-funzionale;

b) dotazione organica;

¢) modalita di assunzione e cessazione dal servizio;

d) diritti, doveri e sanzioni;

e) trattamento economico.

Art.45
Commissione di disciplina

E' istituita una commissione di disciplina composta dal Sindaco, dal Segretario comunale € da un
dipendente designato all'inizio di ogni anno dal personale dell'Ente secondo le modalita stabilite
dal Regolamento. X
I Regolamento disciplina altresi le modalitd organizzative di detta commissione che viene /| !

presieduta dal Sindaco o da un suo delegato.
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programmi, servizi ed interventi. =

Capo VIII
GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Art.46
Finanza locale

L'ordinamento della finanza locale & riservato alla legge.

Il Comune ha autonomia finanziaria fondata su certezze di risorse proprie e trasferite nell'ambito
delle leggi sulla finanza pubblica.

Il Comune ha altresi potesta impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle
tariffe, nei limiti stabiliti dalla legge.

La finanza del Comune ¢ costituita da:

a) imposte proprie;

b) trasferimenti erariali;

¢) addizionali e compartecipazioni ad imposte erariali o regionali;

d) trasferimenti regionali;

e) tasse e diritti per servizi pubblici;

u) altre entrate proprie, anche di natura patrimoniale;

f) risorse per investimenti;

g) altre entrate.

Le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita ed
integrano la contribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili.

Al Comune spettano le tasse, i diritti, le tariffe ed i corrispettivi per i servizi di propria
competenza.

Lo Stato e la Regione, qualora prevedano per legge casi di gratuita nei servizi di competenza del
Comune, ovvero fissino prezzi o tariffe inferiori al costo effettivo delle prestazioni, debbono
garantire al Comune risorse finanziarie compensative.

Art.47
Bilancio e programmazione finanziaria

Il Consiglio comunale delibera entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per l'anno
successivo, osservando i principi dell'universalita, dell'integrita, della pubblicita e dei
pareggio economico e finanziario.

Il bilancio & corredato da una relazione previsionale ¢ programmatica nonché da un bilancio
pluriennale elaborato in termini di sola competenza e di durata pari a quello regionale.

I bilancio ed i suoi allegati debbono comunque essere redatti in modo da consentirne la lettura per

Gli impegni di spesa non possono essere assunti senza attestazione della relativa copertura
finanziaria da parte del responsabile dell'ufficio di ragioneria o, in sua mancanza, dal Segretario
comunale.
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Art.48
Risultati di gestione

Prisultati di gestione vengono rilevati mediante contabilita economica e dimostrati nel rendiconto

comprendente il conto finanziario e quello patrimoniale.

2. Al conto consuntivo va allegata una relazione illustrativa della Giunta che esprime le valutazioni
nel merito dei risultati conseguiti in rapporto ai costi sostenuti.

3. 1l conto consuntivo & deliberato dal Consiglio comunale entro il 30 giugno dell'anno successivo.

Art.49
Ordinamento contabile

1. L'ordinamento contabile del Comune e l'amministrazione del patrimonio sono disciplinati da
apposito Regolamento.
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Capo IX
CONTROLLO FINANZIARIO E CONTABILE

Art.50
Revisione economico-finanziaria

Il Consiglio comunale elegge a maggioranza assoluta dei suoi membri un Revisore, scelto con le
modalita previste dalla legge.

Il Revisore dura in carica tre anni e non & revocabile, salvo inadempienze; la sua rielezione &
consentita per una sola volta.

Il Revisore del conto oltre a possedere i requisiti prescritti dalle norme sull'ordinamento delle
autonomie locali, deve possedere altresi quelli di eleggibilita fissati dalla legge per I'elezione a
Consigliere comunale e non ricadere nei casi di incompatibilita previsti dalla legge stessa ed in
particolare dall'art.6 quinquies della legge 15 marzo 1991 n.80.

Art.51
Funzioni e responsabilita del Revisore

Il Revisore collabora con il Consiglio comunale nella sua funzione di indirizzo e controllo a tal

fine ha facolta di partecipare, senza diritto di voto, alle sedute del Consiglio stesso anche quando i
;;..lavori sono interdetti al pubblico nonché alle sedute della Giunta se richiesto; ha altresi accesso
;;a?gli atti e documenti del Comune.

2.0A1 Revisore ¢ demandata la vigilanza sulla regolarita contabile e finanziaria della gestione

’attestando la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione stessa, redigendo
apposita relazione a corredo della deliberazione consiliare che approva il conto consuntivo: detta
relazione ¢ formata da una parte economica ed una descrittiva che contiene rilievi € proposte
tendenti a conseguire una maggior efficienza, produttivita ed economicita di gestione.

Il Revisore risponde della verita delle proprie attestazioni ed adempie ai suoi doveri secondo i
precetti della diligenza e rettitudine, riferendo immediatamente al Consiglio comunale su eventuali
accertate irregolarita nella gestione dell'Ente.

Art.52
Forme di controllo economico interno di gestione

L'apposito Regolamento di contabilita detta norme specifiche:

a) per larilevazione economica dei costi su tutte le attivita gestionali;

b)--per-la-definizione normativa-det rapporti-fra-Revisore-ed-organi-elettivi di governo Sindaco ed
Assessori organi elettivi di controllo e indirizzo Consiglio ¢ Consiglieri comunali ed infine
organi burocratici deputati alla gestione esecutiva dell'attivita di amministrazione.

Il normale strumento di indagine utilizzabile dal Revisore & dato e consiste nell'indagine a

campione.

La rilevazione contabile dei costi prevede:

a) la sistematica raccolta dei dati gestionali imputabili ai singoli centri al fine di pervenire alla
valutazione dell'efficienza dell'azione rispetto alla spesa, con articolazione per programmi ed
interventi;

b) la determinazione e l'elaborazione di indici di produttivita.
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a)

b)

d)

Art.53 )
% Metodologie del controllo interno di gestione

L'attuazione del controllo interno di gestione deve essere realizzato mediante:

la pianificazione, come processo politico-amministrativo di competenza del Consiglio comunale,
che consiste nella definizione degli obiettivi di medio periodo dell' Amministrazione, attraverso i
quali si traducono in mete conseguibili concretamente i bisogni della collettivita locale; tale pro-
cesso presuppone ed implica in primo luogo la determinazione dei fini di carattere generale e di
lungo periodo e successivamente l'individuazione degli obiettivi in coerenza con detti fini;

la programmazione, quale processo volto ad un utilizzo coordinato delle risorse finanziarie per
conseguire gli obiettivi sopra determinati, si concretizza nella ricerca di diverse opzioni di
programmi e nella scefta di competenza del Consiglio comunale di quello pitt adeguato, tenuto
conto dei mezzi economici a disposizione o prevedibili con certezza; la programmazione si attua
in un arco di tempo predeterminato ma inferiore nella sua durata rispetto a quello proprio della
pianificazione (correlato, quet'ultimo, al bilancio pluriennale dell'Ente): il programma ¢& articolato
in progetti consistenti in una serie di operazioni volte a conseguire uno specifico obiettivo;

la redazione e gestione del bilancio di previsione annuale, quale articolazione dei periodi annuali
dei piani pluriennali, cio¢ nella determinazione di obiettivi di breve periodo in coerenza con
quelli di medio o lungo periodo (programmazione e pianificazione); tale fase, essendo rivolta
all'attuazione dei processi decisionali di cui in a) e b) e quindi nella prevalenza dell'aspetto
operativo su quello politico-amministrativo, ¢ demandata alla competenza della Giunta comunale
€ per quanto riguarda I'aspetto burocratico attuativo, al Segretario ed ai responsabili degli uffici:
questi processi hanno per fine ultimo quello di consentire il conseguimento degli obiettivi
mediante una corretta allocazione delle risorse, rendendo possibile un concreto controllo
giuridico e contabile sui modi di acquisizione delle entrate e sulle forme e modi di erogazione
delle spese;

la verifica e l'analisi degli scostamenti tramite 1'esame sistematico, periodico ed a consuntivo, dei
risultati ottenuti utilizzando gli strumenti delle indagini sui costi risultati (valutazioni del
prodotto dell'attivita svolta rispetto a quello programmato attraverso verifica presso gli appositi
centri di costo delle spese sostenute durante il periodo) e sui costi benefici (valutazione dei costi
rispetto ai risultati definibili in termini di beneficio per il singolo utente o per gruppi di cittadini);
dopo l'individuazione delle eventuali responsabilita induttrici degli scostamenti, si provvede alla
predisposizione dei necessari rimedi a livello organizzativo, programmatorio e di allocazione
delle risorse per determinare un miglioramento dei servizi o per attuare un processo
amministrativo che consenta una maggiore economicita di gestione.
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Capo X
CONTRATTI

: Art.54
Determinazione a contrattare e relativa procedura

~

1. la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da opportuna determinazioneindicante:
a) il fine che con il contratto si intende proseguire;
b) Poggetto del contratto, le sue forme e le sue clausole ritenute essenziali;
¢) le modalita di scelta del contraente.

Art. 54 bis
Scelta del contraente

1. Secondo quanto stabilito dalle vigenti norme in materia, i contratti del Comune riguardanti
alienazioni, locazioni, acquisti, somministrazioni od appalti d'opere, devono essere preceduti, di
regola, da pubblici incanti ovvero da licitazione privata con le forme stabilite per i contratti dello
Stato.

2. Nel rispetto delle leggi statali e regionali nonché delle procedure previste dalla normativa della
Comunita Economica Europea recepita o comunque vigente nell'ordinamento giuridico italiano, &
ammesso il ricorso alla trattativa privata:

&) quando I'asta pubblica o la licitazione privata siano andate deserte o si abbiano fondati motivi

=/ per ritenere che, ove si sperimentassero, andrebbero deserte;

b) quando si tratti dell'acquisto di cose che una sola ditta pud fornire con i requisiti tecnici, le
caratteristiche ed il grado di perfezione richiesto, o la cui produzione sia garantita da privativa
industriale o per la cui natura non sia possibile promuovere il concorso di pubbliche offerte;

¢) quando si debbano prendere in affitto locali destinati a servizio o0 ad uffici del Comune;

d) quando, avuto riguardo all'oggetto del contratto ed all'interesse che esso ¢ destinato a
soddisfare, non sia in altro modo possibile la scelta del contraente;

) quando ricorrano altre eccezionali o speciali circostanze.

3. Per lavori e forniture che implichino particolare competenza o l'applicazione di mezzi di
esecuzione speciali, puo essere seguita la procedura dell'appalto concorso, secondo le norme della
contabilita di Stato.

4. Modalita, forme e procedure relative ai contratti vengono disciplinate nell'apposito Regolamento.
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Capo XI
\ PROPRIETA' COMUNALE

Art.55
Beni comunali

Per il perseguimento dei propri fini istituzionali il Comune si avvale dei beni di cui dispone.

I'beni comunali si distinguono in beni demaniali e beni patrimoniali.

Per quanto concerne i terreni soggetti agli usi civici, si deve fare riferimento alle disposizioni delle
leggi speciali che regolano la materia.

Art.56
Beni demaniali

Sono demaniali quei beni di proprieta del Comune che appartengono ai tipi indicati negli artt.822 e

824 del Codice Civile. La demanialitd si estende anche sulle relative pertinenze e servitu
eventualmente costituite a favore dei beni stessi. .

Tali beni seguono il regime giuridico loro attribuito dalla legge.

Fanno parte del demanio comunale, in particolare, gli acquedotti ed i cimiteri.

Alla classificazione ¢ competente il Consiglio comunale. J

Art.57
Beni patrimoniali

I beni appartenenti al Comune che non sono assoggettati al regime del demanio pubblico
costituiscono il patrimonio del Comune stesso.

Fanno parte del patrimonio comunale indisponibile i beni la cui destinazione economica riveste
carattere di utilitd pubblica immediata in quanto destinati ad un servizio pubblico o riservati ad
impieghi pubblici: essi non possono venir sottratti alla loro destinazione se non nej modi stabiliti
dalla legge.

Fanno parte del patrimonio comunale disponibile quei beni che rivestono una utilita puramente
strumentale in quanto forniscono i mezzi attraverso i quali vengono soddisfatti pubblici bisogni.

Art.58
Inventario

Di tutti i beni demaniali e patrimoniali, mobili ed immobili, deve essere redatto un apposito

__inventario, che va compilato secondo quanto stabilito dalle norme in materia.

I titolare dell'ufficio di ragioneria ¢ responsabile personalmente della corretta tenuta
dell'inventario, delle successive aggiunte e modificazioni, della conservazione deij titoli, atti, carte
€ scritture relative al patrimonio; in caso di mancanza di detto titolare, la responsabilita & del
Segretario comunale.

Il riepilogo dell'inventario deve essere allegato sia al bilancio di previsione sia al conto consuntivo.
L'attivitd gestionale dei beni, che si esplica attraverso gli atti che concernono l'acquisizione, la
manutenzione, la conservazione e l'utilizzazione dei beni stessi, nonché le modalita della tenuta e
dell'aggiornamento dell'inventario dei beni medesimi, sono disciplinati da apposito Regolamento,
nell'ambito dei principi di legge.
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Capo XII
FUNZIONE NORMATIVA

Art. 59 i
Statuto

. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dell'ordinamento comunale: ad esso debbono

conformarsi tutti gli atti normativi del Comune. L’autonomia statutaria & esercitata
nell’ambito dei principi fissati dalla legislazione che indicano il limite inderogabile
del’autonomia stessa: pertanto ’entrata in vigore di nuove leggi che annunciano tali
principi abroga le norme statutarie incompatibili con detti principi.

Le modificazioni dello Statuto possono essere proposte al Consiglio a seguito di deliberazione
adottata dalla Giunta o su richiesta di uno o pitt Consiglieri. II Sindaco cura l'invio a tutti i
Consiglieri delle proposte predette e dei relativi allegati almeno trenta giorni prima della seduta
nella quale le stesse debbono venir esaminate.

E' ammessa I'iniziativa da parte di almeno un terzo del corpo elettorale per proporre modificazioni
allo Statuto anche mediante un progetto redatto in articoli: si applica in tale ipotesi la disciplina
prevista per 'ammissione delle proposte di iniziativa popolare di cui all'art.8 del presente Statuto.
Lo Statuto e le sue modifiche sono deliberati dal Consiglio con le procedure ed i tempi fissati
dalla legge ed entrano in vigore decorsi tl%tﬁta giorni dalla loro affissione all’ Albo Pretorio.

Art.60
Regolamenti

- /11 Consiglio comunale, nel rispetto dei principi della legge e dello Statuto adotta i
Regolamenti per I’organizzazione ed il funzionamento delle isituzioni e degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli organi, degli uffici e per Pesercizio delle funzioni.

L'iniziativa dei Regolamenti spetta alla Giunta, a ciascun Consigliere ed ai cittadini elettori ai
sensi di quanto disposto all'art.8 del presente Statuto.

Prima della loro adozione, gli schemi di Regolamento vengono depositati per quindici giorni
presso l'ufficio di Segreteria dell'Ente e del deposito viene data informazione al pubblico mediante
avviso sull'Albo pretorio ed in ogni altra forma utile, onde consentire agli interessati la presen-
tazione di osservazioni o memorie in merito ed al fine di favorire la partecipazione dei cittadini
alla formazione dei Regolamenti stessi.

I Regolamento, dopo l'adozione, resta pubblicato per quindici giorni all'Albo pretorio e, una volta
ottenuto il visto di legittimita, diventa obbligatorio nel quindicesimo giorno successivo alla sua
pubblicazione, salvo sia specificamente disposto altrimenti.

e _AYE61_.
Ordinanze sindacali ordinarie

Per dare attuazione a disposizioni contenute in Regolamenti comunali o in leggi e Regolamenti
generali, il Sindaco emette ordinanze imponendo ai soggetti interessati e secondo i casi, obblighi
positivi o negativi ad adempiere.

Le ordinanze predette debbono venir pubblicate per quindici giorni consecutivi all'Albo pretorio.
Durante tale periodo debbono altresi essere sottoposte a forme di pubblicita che le rendano
conoscibili ed essere accessibili in ogni tempo 2 chiunque intenda consultarle.
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Art.62
Ordinanze sindacali straordinarie

1. In materia di edilizia, polizia locale, igiene e sanita pubblica, il Sindaco pud adottare ordinanze
straordinarie, ricorrendo nei casi considerati gli estremi della contingibilitd, dell'urgenza e
dell'interesse pubblico.

2. 1l provvedimento deve essere mantenuto nei limiti richiesti dall'entita e natura del pericolo cui si
ha da ovviare.

3. L'ordinanza deve avere sempre la forma scritta ed essere notificata a mezzo di Messo comunale
all'interessato o agli interessati.

4. Se costoro non adempiono all'ordine impartito dal Sindaco entro il termine stabilito, gli interventi
e lavori necessari vengono fatti eseguire d'ufficio, ove occorra con l'assistenza della forza
pubblica, e delle spese incontrate ¢ fatta una nota che va passata all'esattore il quale provvede alla
riscossione della somma ivi indicata a carico degli inadempienti, con i privilegi e nelle forme
previste per la riscossione delle imposte dirette.

Art. 63
Occupazione d’urgenza di immobili

1. L’ Amministrazione comunale pud disporre, in presenza dei presupposti di cui alla legge
n. 1/78 e successive modificazioni, ’occupazione di urgenza degli immobili necessari per la
realizzazione di opere e lavori pubblici o di pubblico interesse, compresi gli interventi di
edilizia residenziale pubblica e quelli necessari per servizi pubblici locali, di cui al Capo VII
della legge n. 142/90. Per le opere ed i lavori di cui al precedente periodo la redazione dello
stato di consistenza pud avvenire contestualmente al verbale di immissione nel possesso ai
sensi dell’Art. 3 della legge n. 1/78 e successive modificazioni.

2. Il procedimento per ’occupazione d’urgenza di immobili di cui al comma 1 viene istruito e
reso esecutivo dal Segretario comunale

Art. 64
Disciplina dello STATUS degli amministratori locali

Le norme che disciplinano lo STATUS degli amministratori locali (condizione giuridica, termine
per la rimozione di cause di ineleggibilita o di incompatibilita, aspettative, indennita, permessi e
licenze, rimborsi spese e indennitd di missione, oneri previdenziali, assistenziali e assicurativi)
sono fissati dalla legge.

Art. 65
Norme transitorie e finali

Il presente Statuto, con le modifiche ivi apportate, entra in vigore dopo ottemperati gli
adempimenti di legge: da tale momento cessa ’applicazione delle norme transitorie.
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